Carlos Gémez Gil, Universitat d’Alacant

El Pais Valencia bat records en materia d’immigracié atés que actualment Alacant és la
provincia espanyola amb un major percentatge de poblacid estrangera, un 21,40%, 7,50 punts
per sobre de la mitjana del Pais Valencia que se situa en un 14,90% i 11,50 punts per sobre de la
mitjana espanyola que, a la vegada, es situa en un 9,90% de la poblaci6 total estrangera. Els
immigrants representen un 15,30% de la poblaci6 a Castell6 i un 10,00% a Valéncia.

Si prenem en consideracié el nombre d’estrangers de fora de la UE (extracomunitaris) torna a
ser Alacant, amb un 8,30% la provincia més destacada (2,20 punts per sobre de la mitjana
espanyola i 1,40 punts per sobre de la mitjana del Pais valencia que és d'un 6,90%).
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(Font, INE, gener 2007)

Com a la majoria de paisos, les dades del Pais valencia no tenen en compte el col-lectiu de sense
papers i malgrat els esfor¢os de 'administracio, coneixer el nombre de persones que viuen de
manera irregular al pais és forca dificil. Sembla ser que el nombre total va disminuir de manera
apreciable arran del darrer procés extraordinari de regularitzaci6 de 'any 2005. En el conjunt
del Pais Valencia el percentatge d’irregulars estaria entre un 10,00% i un 15,00% del total
d’estrangers. Mentre a Castell6 no arribarien a un 5,00% a Valéncia i Alacant s’acostarien a un
15%.

Sis comarques valencianes apleguen les dues terceres parts dels estrangers residents al pais.
Destaquen el Baix Segura, a Alacant, amb un 19,30%, 'Horta de Valéncia amb un 14,60%, la
Marina Alta, a Alacant, amb un 11,10%, la Marina baixa, igualment a Alacant amb un 7,80%,
I’Alacanti amb un 77,70% i la Plana Alta, a Castell, amb un 6,30%. Aquestes xifres fan referéncia
al percentatge de poblaci6 estrangera de cadascuna d’aquestes comarques sobre el total
d’estrangers al Pais Valencia.

A nivell comarcal, i referint-nos a percentatge d’estrangers sobre poblaci6 total de la comarca, a
Alacant destaquen els elevats registres de les comarques de la Marina Alta, amb un 40,60 de la
poblaci6, el Baix Segura amb un 37,10% o la Marina Baixa amb un 30,20%. A Valéncia el pes
dels estrangers sobresurt a les comarques de la Safor amb un 15,90%, Valéncia amb un 12,10% i
la Canal amb un 11,80%, mentre que a Castell6 destaquen el Baix Maestrat amb un 18,40% i la
Plana Alta amb un 17,30%.

En els dos quadres segiients es detallen les 25 primeres nacionalitats d’emigrants estrangers que
existeixen actualment al Pais i 'evoluci6 de la poblaci6 estrangera en aquests darrers deu anys ja
que no hi ha dades fiables d’anys anteriors.



En el segiient quadre es poden veure les 25 primeres nacionalitats extracomunitaries presents
al Pais Valencia (any 2007)

C
) =3 +, -./ , 0+
N 1 2 v /4 +03
9 4 _56,+ 07
) 8 $9 /+ 3+, 70-
+) 5 65- +06
) . 7. Y
70) : = 05
6) - /-7 -0,
5) = 6 767 /0,
3) C 6773 /0,
) 8 6,./ /0+
N 7-.. /0
9 : /3. 06
2) > , 36, 06
+) C - v -/ 0,
) % 2 7, 0.
7 . 736 0-
6) = =N 0
5) -5/, 0
/3) . N 0
/) - ~6-/ 0
/7) -, 03
/-) 2 //7+ 30,
/) = 289 / 36+ 30,
/+) == 557 30+
< / 5/6 ,0

En el quadre de la pagina segiient hi ha I’evoluci6 historica de la poblaci6 estrangera.



%

%

/ i A< B

El Pais Valencia, com a la resta de l'estat, s’expedeixen fins a 18 tipus diferents de permisos
d’estada per als estrangers immigrants, segons la durada, els paisos d’origen (Unié Europea o la
resta), la situaci6 (asilats, refugiats, estudiants, personal directiu.., etc.) També hi ha permisos
només de residencia que prohibeixen treballar, altres que permeten fer-ho perd que limiten
Pambit territorial, només es pot treballar als llocs contemplats pel permis, i, inclusivament,
altres limiten ’ambit laboral o professional. Aquesta multiplicitat de permisos de treball i de




residencia i la situaci6 dels diferents documents a 'abast del estrangers suposen un auténtic
obstacle a I'’hora de facilitar la contractacié i la renovacio dels papers.

La complexitat dels papers no escapa tampoc als anomenats irregulars o immigrants sense
papers. Cal dir, en relaci6 amb els indocumentats, que hi ha gran varietat de situacions, fins a 6
de diferents: els que mai han tingut papers, els que els han perdut o els hi ha caducat, els
il-legals per quant tenen una ordre d’expulsio, els legals que treballen en regim d’il-legalitat, els
que estan a 'espera de resolucions administratives, els que no poden ser expulsats per no tenir
nacionalitat coneguda o qualsevol que els aculli,....
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Els drets solen ser nombrosos 1i els deures més importants giren entorn el contracte i lloc de
treball. Els permisos de treball per compte alié permeten treballar per a un patroé, en els terminis
i condicions contingudes en funci6 del tipus de permis que obtingui, mentre que els tipus de
treball per compte propi permeten exercir una activitat professional autonoma, igualment en les
condicions i caracteristiques assenyalades en el permis que obtingui I'estranger. S’entén que els
paisos de la UE-25 no tenen aquestes restriccions, si els de Bulgaria i Romania que poden
circular lliurement perd no poden treballar sense permis.
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S’ha avancat forca, en el conjunt de ’Estat espanyol, amb la creacié d’organs de coordinaci6 de
la politica migratoria tot respectant la petita descentralitzacié politica de I'Estat de les
autonomies. Un exemple n’és la Conferencia Sectorial d’Immigraci6. Aixo no obstant, al Pais
Valencia la immigracié és un element d’enfrontament politic permanent i continu; la politica
migratoria és una arma que els partits majoritaris al pais, PP i PSOE, es llancen continuament.
Per altra banda els ajuntaments, depenent del color politic, donen suport a la politica del govern
central o la rebutgen frontalment. No hi ha terme mig. D’aquest manera, sbn nombrosos els
litigis existents en materia migratoria entre les diferents institucions del pais. Gairebé tots els
temes migratoris son elements de discussio i enfrontament, motiu pel qual els professionals que
treballen en la matéria, i fins i tot els propis immigrants, es veuen desorientats i sovint
penalitzats.
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Al Pais Valencia la integracio, tal i com és entesa normalment, és posada en practica pels tres
nivells politics i administratius del pais: I’Estat central, la Comunitat Autonoma i les autoritats
locals.
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El nivell dels serveis prestats depén molt del lloc i esta en funci6 de les disponibilitats existents,
de les entitats que els presten i dels recursos de qué disposen.




Les cues i mal servei d’oficines d’estrangeria i registres civils s6n croniques i s’han convertit en
Iestampa habitual de moltes dependéncies publiques al pais. Si el govern central pateix
deficiéncies, la Comunitat Autonoma té competéncies exclusives en materies com la sanitat,
Ieducacié, l'acollida de menors,... i Patencié des d’aquests serveis basics oscil-la entre el
victimisme, per haver d’atendre als immigrants que —diuen- son els causants de les deficiéncies i
la massificacio, fins a I'enfrontament permanent amb 1’Estat. Des de les administracions locals
el panorama és molt desigual atesa la diferent voluntat politica de cada Ajuntament. Aixi mentre
uns tracten el tema amb sensibilitat i intenten aplicar una politica integradora i igualitaria, en
altres llocs les autoritats intenten defugir fins i tot les seves obligacions més elementals.
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Els cursos de llengua i cultura espanyola s6n fonamentals per facilitar els processos
d’incorporaci6 social i laborals dels immigrants. Fins a finals dels anys 9o aquests cursos eren
impartits per ONGs i entitats religioses amb forca presencia de voluntaris. Actualment aquests
cursos s’han professionalitzat en gran mesura i han estat assumits per entitats publiques.
Dificultats horaries i d’'ubicacié dificulten sovint la preséncia dels immigrants més necessitats
d’aquests serveis. En alguns llocs, com la comarca alacantina del Baix Segura, es donen
situacions d’exclusi6 extremes, tant en 'ambit social com laboral, per motiu del desconeixement
de I'idioma.

Darrerament es comencen a impartir cursos de llengua i cultura valenciana per a immigrants; hi
ha una tasca notable de les universitats de Valeéncia i Alacant en aquest sentit, malgrat que
l’assisténcia a aquests cursos és encara forca testimonial.

Hi ha forga associacions d’immigrants, especialment extracomunitaris, i en elles hi ha tres
elements essencials d’articulaci6: 1a nacionalitat, la religiositat i la representativitat.

Viure en estats laics i secularitzats no impedeix que algunes comunitats, com la musulmana,
accentuin la seva identitat religiosa. La vida d’extrema pobresa d’alguns llatinoamericans els
acosta a les esglésies evangeliques mentre que els originaris de molts paisos de I'est d’Europa els
acosta a la religi6 ortodoxa.

El caracter etnic d’algunes associacions les fa excessivament debils. Moltes son forga recents i el
fet de tenir unes finalitats molt heterogénies, juntament amb el seu model organitzatiu poc
professionalitzat i la manca de recursos, les fa poc operatives. Es tracta d’organitzacions
precaries i amb un caire de gran provisionalitat que malviuen, normalment, a base d’'una
dependencia institucional discontinua en funci6é dels ambits politico-administratius en que el
qual es mouen.
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Els immigrants estrangers a Espanya no tenen dret a vot. Només els ciutadans comunitaris
tenen dret a votar en els comicis municipals en termes de reciprocitat amb els ciutadans
espanyols.

En alguns casos s’ha exercit un cert control politic de 'associacionisme immigrant en la mesura
que era susceptible de proporcionar rendibilitat electoral.

En alguns governs locals s’han donat situacions fraudulentes amb immigrants originaris de
paisos de I'Est, actualment membres de la UE-27, relatives al seu empadronament a efectes
electorals. Hi ha alguns casos als jutjats per empadronaments fraudulents de romanesos i
bilgars en petits municipis governats per las dreta; es tractava d’empadronaments massius
d’estrangers que no residien en aquests municipis, en habitatges propietat d’alcaldes i regidors.



No hi ha massa dades fiables al respecte. Una aproximaci6 de I’aportacié dels estrangers al PIB
la féu el professor Clemente Hernandez per a ’'Observatori permanent de la immigraci6 de la
Universitat d’Alacant, segons el quadre segiient:
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%ocupats ~ %estrangers %estrangers Estructura % del PIB

TOTALS por sector sobre sector PIB2004  estrangers
Agricultura 3,6 13,2 56,3 2,1 1,1
Industria 223 15,3 10,5 19,5 2,0
Construccié 12,3 18,3 22,8 11,8 2,6
Serveis 61,5 53,2 13,3 66,7 8,1
TOTAL 100 100 15,30% 100 13,8

Font: Cens del 2001, EPA 2004 (série revisada), Comptabilitat Regional 2004

No hi ha dades fiables de temes com impostos o despesa puablica. Si que n’hi ha, en canvi, de
remeses dels immigrants als seus paisos d’origen. Al Pais Valencia es podrien enviar anualment
uns 919 milions d’euros, més de quatre vegades la despesa de la Comunitat Autonoma en ajuda
al desenvolupament als paisos pobres executada I'any 2006.
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L’autoocupaci6 és una estrategia poderosa entre els immigrants. Segons dades de la Seguretat
Social el Pais Valencia comptaria entre els classificats com a autonoms amb un 12,70% del total
d’altes de treballadors immigrants extracomunitaris en el regim d’autonoms (10.962 persones a
setembre de 2007). Aquesta dada contrasta amb el baix nombre de permisos de treball per
compte propi que en el Pais Valencia només sén 2.109.

Hi ha una gran bossa d’ocupacié en activitats comercials i empresarials relacionades amb
activitats que en podriem anomenar étniques. Es tracta de nombrosos negocis i establiments
comercials, botigues, que els immigrants han obert en moltes poblacions i especialment en
aquells barris en els que tenen una preséncia nombrosa.
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Al Pais Valencia, com arreu, existeix aquesta xacra augmentada pels resultats d’'una politica de
desregulaci6. L’economia submergida ve acompanyada, normalment, per un augment sense
precedents de la flexibilitzacid i la precaritzacio6 dels llocs de treball.

Al Pais Valencia s’estima que ’economia submergida representa més de 10 punts per sobre de la
mitjana de la de tot I'Estat, segons dades del banc d’Espanya i del banc Central Europeu. Si al
conjunt de I'Estat parlem dun 25,00% d’economia submergida, al Pais Valencia es pot parlar
tranquil-lament d'un 35%. Destaca en especial Alacant i la seva provincia amb sectors
tradicionalment submergits (agricultura, calcat, joguines, textil, sabates, hostaleria, turisme,
construccio...).

El treball en negre representa I'inica sortida per a milers de treballadors sense papers que es
converteixen en autentica carn de cané per aquest tipus d’economia. Caldria esperar una
intervencié més enérgica de les autoritats laborals tot canviant la perspectiva de les sancions que
haurien de recaure en els empresaris més que en els propis immigrants. Malauradament hi ha
una certa simpatia cap a 'economia submergida i el treball irregular entre la poblaci6 del pais
Valencia, fins al punt que fins i tot sectors publics i institucionals han arribat a utilitzar
immigrants sense papers en situaci6 irregular en obres publiques o en serveis pablics.
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No hi ha dades precises en termes de percentatge d’aquestes magnituds lligades a aquests temes
ni tampoc les relatives a delinqiiéncia, presons, prostitucio,...
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La immigraci6 s’ha convertit en sector prioritari per a les entitats financeres. La bancaritzacio
dels immigrants ha estat vist com un sector economic emergent arran de la concessid
d’hipoteques, la domicialitzacié de nomines, la transferéncia de remeses dineraries, concessi6 de
credits al consum, targetes de credit i de débit, contractacié d’assegurances, etc.

No existeixen dades del nombre d’estrangers que obtenen credits al Pais Valencia pero atés que
L’autoocupaci6 és forca estesa entre els estrangers i tot i la manca de dades no sembla que hi
hagi massa problemes financers per a aquestes iniciatives economiques.
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L’habitatge és un dels primers problemes per a la gent del pais i encara més per als immigrants.
Molts han hagut de recorrer a aquelles habitatges més barats i més deteriorats, ubicats en cascs
antics i altres barris forca degradats. Sovint proliferen les estafes per part d’algunes agencies
immobiliaries poc escrupoloses que s’apropien de fiances d’immigrants irregulars que no poden
reclamar-les judicialment. També existeixen al Pais Valencia els anomenats pisos pastera o els
anomenats llits calents. Per als immigrants amb treballs de temporada les condicions solen ser
encara pitjor. En tot el pais no existeix cap xarxa d’allotjaments per a treballadors temporers,
motiu pel qual i en els moments d’auge de feina, principalment al camp, sovintegen situacions
de gran “precarietat amb gent dormint al ras, en quadres, estables o a sota dels ponts.
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L’escola és un dels primers sectors a través de la qual s’efectua la integraci6 dels infants atés que
s’hi posen forca mitjans per afavorir I'aprenentatge de la llengua local per tal d’incorporar-los
més rapidament a la societat. Normalment, els nens immigrants assisteixen a les escoles
publiques mentre que I’escola concertada i privada acull majoritariament la gent del pais. La
situaci6 és forca explosiva i hi ha molta escola publica sinonima d’escola de pobres, amb aules
sobrecarregades i sense cap suport per atendre degudament als nens que hi van. Hi ha una
presencia creixent de bandes juvenils als centres educatius valencians.



Si bé el percentatge d’estrangers matriculats en ensenyaments universitaris de tercer cicle és
superior al Pais Valencia que al conjunt de ’Estat, no sembla que aix0 sigui cap mena de factor
determinant de ’ascensi6 social de la poblaci6 immigrant. Entre els immigrants existeix un grau
elevat d’abandonament escolar.

En tot cas, el possible ascens social dels immigrants ve donat per la seva capacitat emprenedora
i pel seu treball molt més que per I’escola
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En l'ambit del pais valencia existeixen diversos moviments politics i partits que es mostren
contraris a la immigracié i als immigrants. Espafia 2000, Alianza Nacional i Democracia
Nacional sén parits politics que concorren a les eleccions i que algun cop han obtingut
representants municipals en algun Ajuntament.

El Partit Popular, majoritari al Pais Valencia, manté un discurs no gaire clar en materia
d’immigraci6, portant a terme una politica difusa i amb dirigents que tot i ocupar llocs de
responsabilitat i certament destacats en la politica activa, han fet manifestacions de contingut
clarament xenofob i racista davant de les més diverses situacions. Aquest partit ha fet una
activitat politica molt dura davant del darrer procés de regularitzaci6 extraordinari endegat pel
govern socialista de I'Estat, tot i que quan , anteriorment, havien tingut ells mateixos aquest
govern de I'Estat havien col-laborat en la realitzacié de fins a cinc processos extraordinaris de
regularitzaci6 de diferent naturalesa.

A nivell local hi ha alguns alcaldes que posen més pegues a la immigraci6, impedint-ne
I'empadronament, per exemple. Alguns obliden les seves obligacions més primaries, dificulten
la integraci6 i no tenen cap interes en normalitzar determinats serveis publics com la sanitat,
I'educaci6 o els serveis socials.
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L’evoluci6é del vot a les eleccions generals en el Pais Valencia (1977-2004) s’expressa en el
segiient quadre:

577 575 56/ 56, 565 55- 55, /333 | /33.

5,9% 4,5% 20,2% | 29,0% | 27,1% | 40,7% | 44,1% | 52,7% | 47,5%

38,6% | 38,6% | 34,4% | 43,1%

56 % 581% |17,5% | 23,3% |31,2% | 20,7% |17,3% | 12,9% | 9,4%

Després de governs d’esquerra, des de 1977 i fins a 1993, en els darrers quinze anys els partits de
dreta governen al Pais valencia.
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El moviment xenofob ve molt determinat per la situaci6 economica dels immigrants que a la
vegada és la que configura la seva estructuraci6 social. Aquells immigrants que habiten en zones
més pobres i barris més desestructurats son els que reben pitjor consideracio i son mirats amb
més recel per bé que pugui tenir families molt normals, feines estables i tots els papers en regla.
Arran dels atemptats de 1'11S i de I'11 M la poblaci6 musulmana rep un fort rebuig que es
concreta en 'ambit laboral.

Pel que fa a 'idioma tot i que és un element d’integraci6 social i economic de primer ordre no es
pot dir que hi hagi situacions de rebuig o d’exclusi6 basades en I'idioma.
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Els mass media, en general, han evolucionat de forma positiva en els darrers anys al Pais
Valencia. Aixo no obstant puntualment segueixen apareixent noticies alarmistes o directament
tendencioses sobre la immigracio, I'Islam, les mesquites i coses semblants tot i que el balang




global és francament positiu i que existeix una major consciéncia del tema entre els
professionals de la informacié i la comunicacid.
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Certament hi ha hagut i hi ha situacions poc edificants promogudes per part dels grups
d’extrema dreta esmentats més amunt. Es tracta de manifestacions, actes, campanyes. Algun ha
estat sonat i fins i tot ha comptat amb un cert suport institucional com quan I’Ajuntament
d’Alacant es va sumar a una campanya de criminalitzacio del col-lectiu algeria promoguda per
un grup de comerciants d’extrema dreta. Segons I'Informe Raxen 2007, realitzat pel Moviment
contra la intolerancia es tenen documentats incidents de tipus xenofob o racista en diversos
municipis (Alacant, Elx, Torrevella, Dénia, Crevillent, Almoradi, Guardamar, Elda, Novelda,
Castello, Vinaros, Valéncia, Xativa, Gandia, Ontinyent, Requena, Paiporta, Picassent, Sueca,...)
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Historicament quatre son els temes sobre els que es centra el debat sobre la immigraci6 al Pais
Valencia: la pretesa responsabilitat dels immigrants en la perdua de qualitat dels serveis puablics
i socials prestats per les institucions, el binomi immigracié — delinqiiéncia, les necessitats de ma
d’obra immigrant per a determinats sectors economics, i, per ultim, els processos de
concentraci6 residencial que ha portat a segregar als nouvinguts en els llocs pitjors la qual cosa
amplia la marginaci6 social i 'exclusio6.

Amb el temps la professionalitzaci6 d’ONGs i associacions ha anat creixent tot i que no amb la
velocitat que es voldria. La manca de mitjans ha desincentivat la preséncia d’immigrants en la
politica d’'immigraci6é del Pais Valencia. L'evolucié de moltes associacions d'immigrants va cap a
temes culturals, etnics i identitaris, allunyant-se de qiiestions reivindicatives i de preséncia
sociopolitica.
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Com arreu, al Pais Valencia també es dona el fenomen que els immigrants segueixen tenint un
fort sentiment de pertinenca amb la seva comunitat d’origen. La comunitat llatinoamericana
disposa de diverses associacions (equatorians, peruans, colombians, bolivians,...) que tenen cura
d’interessos culturals i propis més que de la participaci6 i integraci6 social. Altres associacions
(argentins, xilens, uruguaians,...) tenen, en canvi, major preocupacioé politica, social i sindical.
Els magrebins disposen de poques associacions i la majoria empeltades de tema religios entorn
dels oratoris o mesquites. Les associacions de subsaharians sén molt febles, amb grans elements
de solidaritat entre ells pero amb escassa participacié en I’ambit social del pais. Les dels paisos
de l'est d’Europa, especialment romaneses, son més actives i giren entorn de la religié Cristiana
Ortodoxa. Els asiatics semblen més hermetics i no tenen cap mena de participaci6 i implicacio
en la vida social i ciutadana, especialment els xinesos.
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Malauradament no es pot dir que al Pais Valencia s’hagi seguit o se segueixi cap mena de model
d’integraci6 ni tan sols d’intervenci6 sobre les migracions arribades en els darrers temps. Tot i
que en els darrers anys hi ha hagut canvis, en positiu, durant molt de temps pot dir-se, sense por
a equivocar-se, que els immigrants han estat abandonats a la seva propia sort.

Les diferents politiques publiques son molt desiguals en funcié del municipi de queé es tracti ja
que moltes politiques depenen de I'actuacié dels diferents ajuntaments. Encara que sembla que
el govern de ’Estat destina diners necessaris, la Comunitat Autonoma i alguns ajuntaments no
fan s d’aquests recursos. Particularment greu és la situaci6 a la Ciutat de Valéncia on la manca
d’un alberg public té desenes d'immigrants malvivint durant mesos sota els ponts del riu Tdria.



El Pais Valencia destaca per ser una de les comunitats autonomes espanyoles caracteritzada pel
seu poc interés en el tema i per no atendre a politiques d’integracié. Existeix un cert
obscurantisme en relaci6 amb les politiques a aplicar i els recursos a esmercar. El favoritisme
politic no deixa d’estar present davant les subvencions al sector.

Hi ha temes puntuals que requereixen una certa atenci6. Un és la creixent tensié produida pel
procés d’endeutament dels immigrants amb diverses institucions financeres. La crisi de la
construccid fa dificil resoldre aquesta situacié.

La sinistralitat laboral és un altre tema que preocupa al col-lectiu immigrant del Pais Valencia.
També ho és laparici6 de bosses de pobresa i de precarietat extrema entre col-lectius
d’immigrants o I'’ensenyament puablic ple d’alumnes de les més diverses procedéncies sense
gairebé recursos.

Finalment, el rebuig a la comunitat xinesa per causa de les importacions de productes
manufacturats de baix preu i que competeixen directament amb l’economia valenciana
(joguines, textil, calcat,...) és un altre element a tenir en compte.



